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A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a
K6zbeszerzések Tanacsa nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Déntdbizottsag a Kozbeszerzések Tanacsa Kbdzbeszerzési Dontobizottsag
Elnoke (1024 Budapest, Margit kit. 85., a tovébbiakban: hivatalboli
kezdeményez6) altal, a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok
Kozponti Hivatala (1094 Budapest, Baldzs Béla u. 35, tovabbiakban:
ajanlatkérd) ,, Biniigyi nyilvantartds alkalmazdsfejlesztése az 1 Jogszabalyi
kérnyezetnek megfelelden” targyl kozbeszerzési eljarasa ellen hivatalbol
kezdeményezett jogorvoslati eljarasban, a kezdeményezés korében megallapitja
a jogsértés hinyat.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek, Gjrafelvételi és méltanyossagi eljarasnalk helye
nincs. A hatarozat feliilvizsgalatat, annak kézbesitésétdl szamitott 15 napon
beliil keresettel a Févarosi Birosagtol lehet kérni. A keresetlevelet a Fovarosi
Birdsaghoz cimezve, de a Dantdbizottsaghoz kell benyujtani.

INDOKOLAS

A Déntdbizottsag a rendelkezésére allo adatok, a kdzbeszerzési eljaras iratal,
valamint a felek irasbeli, illetdleg targyalasi nyilatkozatai alapjan, az alabbi
tényallast allapitotta meg:

Ajanlatkéré 2009. majus 18-4n tajékoztatta a Dontébizottsagot arr6l, hogy a
Kzbeszerzésekrol szold 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) IV.
fejezetének hatdlya ala tartoz6 a Kbt. 125. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti
hirdetmény nélkilli targyalasos eljarast inditott, a rendelkezd részben
meghatarozott beszerzesi targyban.

Ajanlatkéro tajékoztatasaban az eljarasfajta valasztasanak indokaként eldadta,
hogy az Alkotménybirésag 2008. november 26-4n 144/2008. (XI1.26.) AB



hatarozatdban megallapitotta, hogy a biinligyi nyilvantartasrol és a hatosagl
erkolesi bizonyitvanyrol szélo 1999. évi LXXXV. térvény (a tovabbiakban:
Bnytv.) tobb rendelkezése alkotmanyellenes és megsemmisitette azokat 2009.
jinius 30-i hatériddvel, amelyek a Bnytv. alabbi részteriileteit érintik:

- blntettesek nyilvantartasabol torténd adatszolgaltatasra;

- nyilvantartasi idore;

- hatésagi erkdlesi bizonyitvanyra
vonatkozo rendelkezések.
Ajénlatkérd a 276/2006. (X11.23.) Korm. rendeletben rogzitett feladataként
gondoskodik a biniigyi nyilvantartas vezetésérdl. Az AB hatdrozat tiikrében
ajanlatkéronek — a kidolgozand¢ jogszabalyi feltételeknek megfeleléen — 2009.
junius 30-i hataridore modositania kell a biintigyi nyilvantartas AB hatarozatban
érintett részeit.
Ajanlatkérd a jelen k&zbeszerzési eljaras keretében kivanja kivalasztani az
informatikai rendszer modositasi feladatainak hataridére torténd végrehajtasara
alkalmas ajanlattevot.
Az lgazsaglgyil és Rendészeti Minisztérium kodifikacios folyamatanak
eredményeként a Kormany elé terjesztette a fejlesztés koltségvetésére €s a
normaszdvegre vonatkoz6 javaslatat. A Kormany 2009. marcius 25-¢n dontott
az eldterjesztésben foglaltakrol. Az 4j Bnytv.-re vonatkozo torvényjavaslat
(T/9303) 2009. marcius 28-4an keriilt benytjtasra a Kormany altal. A bizottsagok
kijelolésére 2009. marcius 30-4n keriilt sor. Tekintettel arra, hogy az Uj
jogszabalytervezetben foglalt rendelkezésekrdl, igy az ehhez kapcsolodoan
sziikséges rendszerfejlesztési igényekrdl a hivatalos informacid csak ekkor jelent
meg, ezért kiemelten stirgds a fejlesztések megkezdése.
A torvényjavaslat altalanos vitdja az Orszaggylilés eldtt 2009. majus 5-én
lezarult. A torvényjavaslat részletes vitara bocsatasra var.
Az 1j torvényhez kapcsolodd végrehajtasi rendelet kidolgozasa az IRM -nél
jelenleg folyamatban van. Mindez alatdmasztja, hogy az ajanlatkérd a
projektmegvalositas miiszaki szakmai tartalmat nem épithette a valtozo
jogszabalyi kornyezetre. A kézbeszerzés elinditasat akadalyozta tovabba, hogy
az ajanlatkérd részére nem allt rendelkezésre a megvalositashoz sziikséges
koltségvetési forras, igy Kiilsé finanszirozast kért a hatosagi feliigyeletét ellato
Igazgatasi és Rendészeti Minisztériumtol. A projektfeladat végrehajtasanak
EKOP forrasbol megvalosulo finanszirozasarél dontés csak 2009. aprilis 1-én
sziiletett. Mindezekre tekintettel ajanlatkérd csak 2009. aprilis 1. utdn tudta
elkezdeni a jelen kozbeszerzési eljaras elOkészitését. Az elokészitést a
megallapodésnak megfeleloen megkezdte, melynek elsd lépéseként az IRM —
mel egyeztetve a blniligyl nyilvantartas ~ fejlesztese kapesan  kiemelt
projektjavaslatot nydjtott be EKOP akcidtervi nevesités céljabol 2009. aprilis 8-
an. Tekintettel arra, hogy a 16/2006. MeHVM-PM kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat szabalyozo egyuttes rendelet alapjan a kozbeszerzési dokumentacio
NEU EKKE altali kozbeszerzési szempontii mindségellendrzése sziikséges,
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ajanlatkér6 az IRM-—el egyeztetett dokumentaciot 2009. 4prilis 10-én megkiildte
az BKKE-nek. Az EKKE kozbeszerzési szempontl minéségellendrzési jelentést
killdott ajanlatkérének 2009. aprilis 21-en, melynek alapjan ajanlatkéro atvezette
a dokumentécion a szilkséges modositasokat. Az eljaras megindithatosagat
megalapozo, az EKKE éltal véleményezetett egyes kérdésekben ajanlatkéro az
IRM-t8] kért allasfoglalast 2009. 4prilis 21-én, melyet ez idaig nem kapott meg.
Az NFU a kiemelt projektjavaslathoz 2009. majus 4-¢én kiildétt tisztazo
kérdéseket. Ezeket ajanlatkérd soron kiviil 2009. majus 5-én megvalaszolta.
Ajanlatkér6 megkezdte az adminisztrativ felkésziilést a II. fazis palyazat
tervezett 2009. janius 8- benyujtasara.

A fentiek alapjan ajanlatkéré mindent megtett a kozbeszerzesi eljaras gyors
meginditaséért, mulasztast nem kovetett el. A rendkivili stirgdsséget indokoljak
tovabba a szoros hataridék és az ennek megfeleld litemezes. Az j Bnytv. 2009.
jinius 30-an lép hatdlyba, igy az ehhez kapcsolodo fejlesztéseket ezen idopont
elétt be kell fejezni. Az elvégzendd feladatokra tekintettel a projekt
megvalositasat legkésdbb 2009. junius 2-4n meg kell kezdeni. Az igazgatési s
informatikai rendszertervezést 2009. junius 5-ig el kell kezdeni, mig az
alkalmazasfejlesztés erre épitve jinius 19-€n ¢s a rendszerintegracio junius 24-
én el kell, hogy induljon. Eppen ezért ajanlatkérd elsodleges prioritassal kezeli a
biiniigyi nyilvantartas felkészitését a 2009. junius 30-i valtozasok atvezetéscre
ugy, hogy az a jogszabalyoknak megfelelden szolgaltasson adatot a megjelolt
naptol.

Ajanlatkérd altala elore nem lathato okbol eldallt rendkiviili stirgdsség miatt
nem valaszthatja a Kbt.-ban rendelkezesre allo nyilt, meghivasos vagy
hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarasokat, hiszen ezekben az
eljarasokban a tdrvény szerint eloirt hataridk nem lennének betarthatok.
Ajénlatkérd vétlen a rendkiviili siirgdsség helyzetének eldallasaban, nem tehetd
feleldssé azért, hogy az Alkotmanybirosag megsemmisitette a Bnytv.-t, tovabba
ajanlatkérd a rendelkezésére allo eszkozokkel mindent megtett és megtesz annak
érdekében, hogy az AB hatarozatbol eredd jogszabalyi kovetelményeknek
megfeleld informatikai modositasok mindhamarabb elkésziilhessenek. gy a
Kbt.-ban megkovetelt torvényi feltételek maradéktalanul teljesiilnek, ajanlatkérd
a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast jogszerlien alkalmazza. Ajaniatkéro a
kozbeszerzési eljarast a Kbt. 48.§ (3) bekezdese alapjan meginditotta.

Ajénlattételre a Multipolaris Kft., a VT-Soft Kft., és a Zalaszam Informatika
Kft. ajanlattevéket hivta fel.

Ajanlatkérd a tajékoztatasahoz mellékelte az ajanlattételi felhivast, tovabba a
dokumentacio részét képezd miiszaki leirast.



Az ajanlattételi felhivas 2. pontja szerint a tirgyalasos eljaras Kbt. 125.8 szerintl
jogcime: hirdetmeény nélkiili targyalasos kdzbeszerzési eljaras a Kbt. 125.8 (2)
bekezdés ) pontja alapjan.

A 4. pont tartalmazta a kdzbeszerzés targyanak €s mennyiségének
meghatarozasat.

Az 5. pontban a megkdtendd szerzédést vallalkozési szerzdésben jeldlte meg.
A 7. pont alapjan a szerz6dés iddtartama: hatérozott idejd szerzddés, amely a
szerz6déskotés napjan 1ép hatalyba, €s 2009. szeptember 30-ig tart.

Az ajanlattételi felhivas 11. pontjdban az ajanlatok biralati szempontjaként az
osszességében legelonydsebb ajanlat birdlati szempontjat jeldlte meg. Rogzitette
a részszempontokat €s a stlyszamokat, tovabba az érickelési modszerét €s az
értékelési ponthatarokat.

A 12. pont az ajanlattevd személyes helyzetére vonatkozo adatokat (kizard
okokat), mig a 13. pont a pénziigyl és gazdasagi, valamint a miszaki, illetéleg
szakmai alkalmassagi feltételeket tartalmazia.

A 21. pontban rogzitette a targyalas lefolytatasanak menetét és az ajanlatkérd
4ltal eldirt alapvetd szabalyait.

A 23. pontban meghatarozta az ajanlatokban benyujtandd egyéb iratok korét.

Meghatédrozta az eljarasa menetet.

A Dontébizottsag Elnéke 2009. janius  2-an jogorvoslati  eljarast
kezdeményezett ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasa ellen. A kezdeményezO irat
ismertette az ajanlatkérd hirdetmeény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésérol
52016 tajékoztatasat, valamint a Kbt. 125.§ (2) bekezdés ¢) pont rendelkezéseét.

A kezdeményezés indokolasa szerint a  Dont6bizotisag Elndkének
rendelkezésére bocsatott iratok vizsgalata alapjan megalapozottan feltételezhetd
a kozbeszerzésre, valamint a Kkozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok
rendelkezéseinek megsértése. Inditvanyozta, hogy a Dontdbizottsag vizsgalja
meg a kdzbeszerzési eljaras jogalapjat €s az ajanlattételi felhivas jogszerliséget.

A Déntdbizottsag a jogorvoslati eljarast 2009. jinius 2-an meginditotta.

Ajanlatkéro a jogorvoslati eljarasban  tett észrevételében fenntartotta a
targyalasos  eljaras alkalmazasat ~ megalapozo koriilményekrol  sz6lo
tajékoztatasaban foglaltakat, melyeket a kovetkezdkkel egészitett ki.

Az  Alkotmanybirosdag  144/2008. (X1.26.) AB hatarozata a Bnytv.
alkotmanyossagat alapjaiban kérdbjelezte meg. Az AB hatarozat tikrében a
kozfeladatot ellatd ajanlatkérdnek — a jogszabalyi feltételeknek megfeleloen -
2009. junius 30-i hataridore médositania kell a biniigyi nyilvantartas vezetését

tamogaté informatikai rendszert.
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Az Alkotmanybirésag hatarozatat kdvetben az ajanlatkéré szakmal feliigyeletét
ellatd IRM megkezdte a kodifikacios munkalatokat. Az IRM munkalatai alapjan
a Korméany 2009. mdrcius 75.én dontdtt a Bnytv. normaszovegre vonatkozo
javaslatarol.  Ennek kovetkeztében ajanlatkéré  a Kormany altal az
Orszaggylilésnek 2009. mércius 28-4n benyujtott javaslat alapjan értesiilt arrdl,
hogy 0 Bnytv. torvényjavaslat kertilt kidolgozasra, ezen idopont elott
kozbeszerzési eljaras inditaséra az ajanlatkérd rajta kiviil allo okbdl nem
késziilhetett, tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirésag hatarozata csak az
alkotmanyellenességet allapitja meg, de nem alkalmas arra, hogy térvényi
szinten meghatarozza a biintigyi nyilvantartassal kapcsolatos kévetelményeket
és iranymutatést adjon azok végrehajtasara. Az Alkotmanybirdsag hatérozata
alapjan az IRM hataskorébe tartozo dontés volt, hogy nem a Bnytv. modositasa,
hanem helyébe 0j torveny megalkotésa sziikséges, amely pontosan szabalyozza
a blintigyi nyilvantartasra vonatkozo feladatokat és meghatarozza a blintigyl
nyilvéantartassal szemben tamasztott kovetelményeket.

A torvényjavaslat benyljtasat kovetben - tekintettel arra, hogy a beszerzés
targyat képezo feladat fedezete a kozponti koltségvetésben, illetdleg ajanlatkérd
sajat koltségvetéseben nem szerepelt -, ajanlatkérd elkezdte az egyeztetéseket az
[RM-mel a finanszirozasi forras kérdéskorében is. Az EKOP forrasbol
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megvalosulo finanszirozas lehetdségérél szolo felsbvezetdi egyeztetés 2009.
aprilis 1-én tortént meg a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), az IRM és
ajanlatkérd kozott. Az EKOP finanszirozas 2 lépesot foglal magaban: az L.
fazisban a Kormany dont a projekt kiemelt projektkeént kezelésérol, a 1. fazisban
keriil sor a palydzat benyljtasara a tamogatohoz. A felek 2009. aprilis 1-én
megallapodtak, hogy a fejlesztésnek UMFT EKOP 1. prioritasi tengely€bol kell
megvaldsulnia, amennyiben az ajanlatkérd 2009. aprilis 8-ig benyujtja az NEU-
hoz az IRM-mel egyeztetett palydzati dokumentaciot. Ajanlatkérd az aprilis 1-én
meghatarozott  feszitett ~ litemterv alapjan az 1. fazisban a kiemelt
projektjavaslatot EKOP akciotervi nevesités céljabol 2009. aprilis  8-an
benyujtotta, és csak ezt kévetden tudta a kdzbeszerzést meginditani a Kbt. 48.§
(3) bekezdése alapjan.

A finanszirozasi fedezet megteremtésének, valamint a kozbeszerzési eljaras
miiszaki tartalma meghatarozhatosaganak feltételei 2009. aprilis 1-ét kovetden
alltak els. Ajanlatkérd 2009. aprilis 1-én elkezdte a kdzbeszerzési eljaras
elékészitését, amely eredményeképpen 2009. aprilis 7-én kozbeszerzési eljaras
lebonyolitasarol szold levelet Kiildott a BMSK Beruhézasi, Miiszaki Fejlesztési,
Sportiizemeltetési €s Kzbeszerzési Zrt. részére. 2009. aprilis 9-én ajanlatkérd
kijelolte a Biralé Bizottsag elndkét, tagjait és felkérte a szakértoket. Tekintettel
arra, hogy a 16/2006. MeHVM PM kozbeszerzési eljaras lefolytatasat

szabalyozo egylittes rendelete alapjan a kozbeszerzési dokumentacié6 NFU
EKKE altali kozbeszerzési szempontu mindségellendrzése  szikseges, az



ajanlatkérd az IRM-mel egyeztetett kizbeszerzési dokumentaciot 2009. aprilis
10-én megkilldte az EKKE-nek. Az EKKE kozbeszerzési szempontu
mindségellendrzési jelentést kiildétt az ajanlatkérének 2009. aprilis 21-¢én.
Ennek alapjan az ajanlatkérd atvezette a dokumentacion a sziikséges
modositasokat. Az EKKE altal véleményezett egyes kérdésekben az ajanlatkeérd
az IRM-t6l, mint hatosagi feltigyeleti szervtdl kért allasfoglalast 2009. dprilis
21-én, amellyel kapcsolatosan az eljards meginditasaig nem kapott véalaszt. Az
ajanlatkérs egyeztetéseket folytatott a rendszerfejlesztés kapcsan érintett
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaval 2009. aprilis 28-4n, €s majus
21-én. Ajanlatkérd szakmai egyeztetéseket folytatott a Biintigyi Szakértdi €s
Kutatointézettel  2009. aprilis  21-én, majus 21-én és majus 28-an. A
tdrvényalkotas folyamataban, az 0j torvény részletes vitara bocsatasa 2008.
majus 18-an tortént meg, eklcor keriilt ajanlatkérd abba a helyzetbe, hogy az
eljaras alapjaul szolgalo szakmai és megvalositasi koncepciot véglegesitse, a
szakmai iranyito szervtdl az inditashoz a hozzajarulast megkaphassa. A Biralo
Bizottsag elndke kérte a kozbeszerzési eljaras mihamarabbi meginditasat 2009.
majus  18-an. A kozbeszerzési  eljaras  ajanlattételi felhivasanak  és
dokumentéaciojanak megkiildésére 2009. majus 18-an keriilt sor. Az ajanlatkéro
2009. majus 22-én tajékoztatta az NFU EKKE-t a kozbeszerzés szakmai
tartalmarol,  valamint annak  az EKKE  kozbeszerzési  szempontl
mindségellendrzési jelentésének megfeleldségérol. Az ajanlattételi hatdridore,
2009. majus 29-ére 2 ajanlattevd - a Multipolaris Kft., és a Zalaszam
Informatikai Kft. - benyujtotta az ajanlatat, az elso targyalasi fordulot
ajanlatkérd 2009. janius 2-4n megtartotta, majd 2009. junius S5-én az
ajanlattevok modositott ajanlatukat megtették. Az Orszaggyiilés a biinligyl
nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Uni6 tagallamainak birdsagai altal magyar
allampolgdarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a binligyi
és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarél szolo 2009. évi XLVIL
torvényt a 2009. jinius 8-i {ilésnapjan elfogadta, a torvény, valamint
végrehajtasi rendeletei a Magyar Kozlony 2009. janius 19-1 83. szamaban
Kihirdetésre keriiltek. Ajanlatkéré 2009. junius 18-4n megtartotta a 2. targyalasi
fordul6t a modositott mészaki ajanlat, a szerzbdéstervezet és a kereskedelmi
ajanlat targyaban. A finanszirozas vonatkozasaban, az igazsagligyl és rendészeti
miniszter 2009. jinius 4-én a kiemelt projektjavaslatot tamogatasra javasolta, a
projekt fenntarthatosaganak bemutatasarol dokumentumot készitett, melynek
alapjan a projekt akciotervi nevesitése 2009. junius 11-én torténhetett meg. Ezt
kovetben az NEU 2009. jinius 11-én véglegesitette €s kibocsatotta a 1. fazis
palydzati utmutatojat, és ajanlatkér6é 2009. junius 22-4n, az eldirt hatdridore a
palydzatat benyujtotta. Ajanlatkéré  2009. junius 22-én a palyazathoz
kapcsolodo befogado nyilatkozatot megkapta. Ennek birtokaban ajanlatkérd a
Kozbeszerzési szerzddést a nyertes Multipolaris Kereskedelmi és Gyarto Kft.-vel
2009. junius 23-an megkdototte, netté 94.983.333 Ft+AFA ajanlati aron.



A fentiek alapjan, a rendkiviili siirgbsséggel  inditott hirdetmény nélkiili
targyalasos kzbeszerzési eljards feltételel egylittesen fennalltak. Ajanlatkérd
vétlen a rendkiviili slirg0sség helyzetének eléallasaban, ugyanis nem tehetd
felelossé azért, hogy az Alkotmanybirosag hatarozatdban megsemmisitette a
Bnytv. egyes rendelkezéseit, tovébba a rendelkezésére allo eszkozokkel mindent
megtett €s megtesz annak érdekében, hogy a jogszabalyl kovetelményeknek
megfeleld informatikai médositasok a torvény altal eloirt hataridore
elkésziilhessenek, a biiniigyi nyilvantartast tamogat6 informatikai rendszer 2009.
junius 30-€re kifejlesztésre és bevezetésre keriiljon. Ajanlatkérd szamara olyan
helyzet alakult ki, amely csak a valasztott eljardsi fajta alkalmazasat tette
lehetdvé a torvényi kotelezettségének biztositasara. A jelen kozbeszerzési eljaras
inditasa idépontjdban, 2009. majus 18-4n nem volt lehetdsége mas eljarasfajta
valasztasara, tekintettel a szerzddes vallalkozo altali 2009. junius 30-ig torténd
teljesitésére. Amennyiben ajanlatkéré nem tudja a jelen kdzbeszerzés utjan az Uj
Bnytv.-ben foglalt kovetelmények alapjan a blntgyi nyilvantartast tamogato
informatikai rendszert az Alkotmanybirésig hatarozaténak értelmében 2009.
jonius 30-ig lzembe allitani, annak jelentds tarsadalmi, gazdasagi e€s
nemzetbiztonsagi kockazatai lehetnek.

Ajénlatkérd a fenti eseménysort dsszefoglalo tablazatot készitett, melyet
alatamaszté  dokumentumokat, iratokat csatolta. Rendelkezésre bocsatotta
tovabba a kizbeszerzési eljarasban keletkezett hivatkozott iratokat.

Az lgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium targyalasi nyilatkozataban
ismertette, hogy az Alkotmanybirosag 144/2008. (X1.26.) AB hatarozata jovore
nézve semmisitette meg a Bnytv. egyes teriileteit. Az AB hatarozat tiikrében
kezdbdott meg a jogalkotds folyamata, melynek eredményeként olyan yj
torvényjavaslat  kidolgozasara keriilt sor, amely a biinligyi nyilvantartas
egységes rendszerét 3 teriiletre osztja, a blniigyi nyilvantartasi rendszerre, az
Europai Unio tagallamainak birésagai altal magyar allampolgarokkal szemben
hozott itéletek nyilvantartasara, valamint a blintigyi és rendészeti biometrikus
adatok nyilvantartasara, tovabba szabalyozza a hatosagl erkolesi bizonyitvany
kiallitasanak rendjét. A torvény elokészitése 2008. december végétol 2009.
maércius kdzepéig tartott, a Kormany 2009. marcius 27-én a torvényjavaslatot
elfogadta, a torvény 2009. mércius 28-an az Orszaggyllésnek benyujtasra kertilt.
Az 0j torvény altalanos vitaja 2009. aprilis 28-4n kezdddott meg, az
Orszaggyllés 2009. majus 18-4n dontdtt a részletes vitara bocsatasardl, a
észletes vita 2009. méajus 19-én lezdrult. A koherencia zavart kikiisz6bold zaro
javaslatok benyujtasat Kkovetden, az Orszaggyllés 2009. junius g8-an elfogadta a
biiniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Europai Unio tagallamainak birosagai
altal magyar &llampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl,
valamint a blniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarél szolo
2009. évi XLVIL torvényt, a torveny, a végrehajtasi rendeletekkel egyltt a



Magyar Kozlény 2009. jonius 10-i 83. szamdaban kihirdetésre keriilt. A szakmal
iranyitasbol adodoan, ajanlatkérd mindaddig nem indithatta meg a kozbeszerzési
eljarasat, amig ahhoz a szakmai feliigyeletét ellato IRM hozza nem jarult, mely
feltétel 2009. méjus 15-én, a torvény részletes vitara bocsatasaval valosult meg.

A Déntébizottsag az alabbi indokokra tekintette]l megallapitotta, hogy a
hivatalb6li kezdeményezés nem alapos.

Ajénlatkérd beszerzésének értéke a kozosségi értékhatarokat elérd ertéki, a Kbt.
IV. fejezetének hatalya ald tartozik.

A Kbt. 41. § (1) bekezdése értelmében, a kozbeszerzési eljaras nyilt,
meghivésos, targyaldsos eljaras vagy versenyparbeszéd lehet. Targyaldsos
eljarast és versenyparbeszédet csak akkor lehet alkalmazni, ha azt e fejezet
megengedi.

A targyalasos eljaras vonatkozasaban ezen megengedd szabalyokat a Kbt. 6.
Cime tartalmazza.

A Kbt. 124. § (1) bekezdése szerint, a targyaldsos eljaras hirdetmény
kozzétételével vagy anélkil indul.

A Kbt. 125. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan, az ajanlatkérd hirdetmény nélkili
targyalasos eljarast alkalmazhat, ha az feltétleniil szikséges, mivel az
ajanlatkéro altal elore nem 14thato okbol eldallt rendkiviili siirgdsség miatt a
nyilt, a meghivasos vagy a hirdetmény kozzétételével indulo targyalasos

eljarasra eldirt hataridok nem lennének betarthatoak; a rendkivilli siirgdsséget
indokol6 kériilmények azonban nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabol.

A jogalkoté alapvetd célkitlizése a Kbt. szabalyozasdban az volt, hogy az
ajanlatkérék a hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési eljarasfajtak
alapjan elégitsék ki beszerzési igényeiket. Szigoru feltételekhez kototte a
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljarasfajtak alkalmazasat, melyek
Kozott a Kbt. 125. § (2) bekezdés c¢) pontjanak alkalmazasat kivételes esetben
tette lehetové.

A Kbt. e szakasza tobb egyiittesen fennallo feltctel meglétéhez koti ezen
eljarasfajta alkalmazasat.

Kovetelmény: az elére nem lathatd ok, a rendkiviili stirgdsség fennallasa, mas
eljarasfajta hataridejének be nem tarthatosaga, és az, hogy ajanlatkérdt ne
terhelje mulasztas.

A beszerzés tirgya vonatkozasaban kell e torvényi feltételeknek egylittesen
fennallniuk.



A Dontdbizottsag ennek  titkrében vizsgalta ajanlatkerd kozbeszerzési
eljarasanak a jogalapjat.

A Dontdbizottsag azt allapitotta meg, hogy a Kozigazgatasi €s Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala létrehozasarol, feladatairol és hataskoreérdl
7616 276/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 7.§-a bliniigyi nyilvantarto szervkeént
ajanlatkérot nevezi meg.

Az ajanlatkérd altal elore nem 14thato ok volt, hogy e jogszabalyban eloirt
feladatat érintden az Alkotmanybirdsag a 144/2008. (X1.26.) AB hatarozataban a
biiniigyi nyilvantartasrol és a hatosagi erkolesi bizonyitvanyrol sz6lo 1999. évi
LXXXV. torvény 16. §-a, 17. §-a, 18. §-a, 19. §-a, 19/A. §-2,31.§ ) pontja, 34.
§-a, 36. §-a, valamint az 59. § b) pontja alkotmanyellenességet megallapitotta,
ezért azokat 2009. junius 30. napjaval megsemmisitette.

Errdl az eldére nem lathatd okrol az ajanlatkéré 2008. november 20-an az
Alkotmanybirdsag hatarozatabol tudomast szerzett, azonban az ajanlatkéron
kiviil 4116 dontési mechanizmus eredményeként alakult ki, hogy 2009. janius 30-
4ra a blniigyi nyilvantartas vezetését timogato informatikai rendszert (] torvény
alapjan kell megvalositani, mely meghatarozza a torvény hatalya ala tartozo
hatdsagi nyilvantartasok vezetésének, az abban szerepld adatok kezelésének
rendjét.

A Déntébizottsag allaspontja szerint a meglévd feladathoz kapcsolodoan, a
valtozd jogszabalyl kornyezetre tekintettel, rendkivilli ~stirgésséggel a
targyalasos eljards alkalmazasa jogszerdl volt, a rendkiviilli stirgdsseget
eredményez6 korilmények nem az ajanlatkérd mulasztasabol eredtek.

2009. mércius 28-an valt ajanlatkérd szamara ugyanis véglegesse, hogy a feladat
kereteit meghatarozd Uj torvényjavaslat kertlt kidolgozasra, ezt kdvetden
ajanlatkérd intézkedett a Kozbeszerzési eljarasa elokészitésérol, gondoskodott az
ajanlattételi felhivas es a dokumentacié mindségellendrzésérdl, egyeztetéseket
folytatott, a finanszirozasrol dontés sziiletett.

Ajaniatkérd es ajanlatkérd iranyitdsat ellatd Igazsagligyi €s Rendészeti
Minisztérium egybehangzo nyilatkozatabol a Dontdbizottsag megallapitotta,
hogy ajanlatkéré 2009. majus 18-an, az U] torvény részletes vitara bocsatasakor
keriilt abba a helyzetbe, hogy a kozbeszerzési eljarasat meginditsa, ekkor kapta
meg ugyanis a szlikséges szakmai irdnyitasi hozzajarulast az Igazsagligyi €s
Rendészeti Minisztériumtol, és kezdte meg a Kbt. 48.§ (3) bekezdése alapjan a
kozbeszerzési eljarast.

Mivel az 4 torvény 2009. jinius 30-4n lépett hatalyba, €s ajanlatkérd, mint
blinligyi nyilvantarto szerv ezen iddponttdl az uj torvénynek megfelelden koteles
ellatni a jogszabalyban eldirt feladatat, a Dontobizottsag megallapitotta, hogy az
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eljaras meginditasahoz, 2009. majus 18-dhoz képest fennallt a mas eljarasfajta
hatarideje be nem tarthatdsaganak eléfeltétele is.

A Dontdbizottsag az ajanlatiétell felhivassal kapcsolatban jogsértést nem
allapitott meg.

A Dontébizottsag a Kbt. 318. § (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva, a fenti indokok alapjan a Kbt. 340. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a
hivatalbol inditott eljarasban megallapitotta a jogsértés hianyat, és az eljarast

megszuntette.

A Dontdbizottsag a Kbt. 341. § (4) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi
koltségek viselésérol.

A birdsagi jogorvoslatot a Kbt. 346. § (1) bekezdése biztositja.

Budapest 2009. jalius 2.

. Puskds Pira Hildegard sk

Dr. Horvith Eva sk Hamori Andrds sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kb’zbesze}%&‘ési biztos
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